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Madrid, 18 de junio de 2021

Para: Titulares de Escuelas Catolicas
Directores de centros

EC12028

PROTECCION A LA INFANCIA Y A LA ADOLESCENCIA

Estimados amigos:

El BOE del pasado 5 de junio de 2021 publicé la Ley Organica 8/2021, de 4
de junio, de proteccidon integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, a cuyo texto podéis acceder en el siguiente enlace:

https://www.boe.es/boe/dias/2021/06/05/pdfs/BOE-A-2021-9347.pdf

Esta ley organica, que cuenta con su articulado propio y ademas introduce
modificaciones en la normativa estatal, que regula los diferentes aspectos de esta
materia, se constituye como elemento angular para enfocar correctamente la
proteccion de los menores y las personas en situacion de vulnerabilidad en todos los
ambitos y, especialmente, en el ambito escolar.

Debido a su importancia y a los efectos que va a desplegar en nuestros centros,
hemos elaborado un extenso informe juridico que podéis consultar en el siguiente
enlace, y cuya lectura detenida os recomendamos:

https://www.escuelascatolicas.es/wp-content/uploads/2021/06/PROTECCION-
A-INFANCIA-Y-ADOLESCENCIA-2021.pdf

(Para acceder a esta seccion debéis ser usuario registrado. Si no disponéis de
las claves de wusuario y contrasefia, podéis solicitar unas nuevas en
escuelascatolicas@escuelascatolicas.es ).

No obstante, destacamos algunas de sus principales novedades de forma
resumida:

1. EL CONCEPTO DE VIOLENCIA.

Se parte de una concepcién de violencia frente a los menores en términos de
maxima amplitud, definiéndose expresamente como (articulo 1.2 de la LOPIIAFV):
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“Toda accidn, omision o trato negligente que priva a las personas menores de
edad de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo
fisico, psiquico o social, con independencia de su forma y medio de comision, incluida
la realizada a través de las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
especialmente la violencia digital.”

De lo que se extraen las siguientes conclusiones:

a) Se considera la comision de actos violentos por accion (hacer), por omision
(no hacer) o por negligencia (actuar no ajustado al comportamiento propio
y adecuado exigible en cada caso concreto de acuerdo con las
circunstancias concurrentes).

b) Esta comision puede producirse por privacion de derechos, amenaza o
interferencia en el ordenado desarrollo fisico, psiquico o social.

c) Es indiferente la formay medio de comision.

Ademas, el propio articulo 1.2 de la LOPIIAFV establece un listado de
comportamientos que, en todo caso, se consideran como violencia (listado que ha de
entenderse no cerrado, pudiendo existir otros comportamientos que puedan ser
calificados como tal si entran dentro del concepto general antes citado).

2. EL AMBITO DE PROTECCION.

La proteccion de los menores responde a una concepcion global, prescindiendo
de los limites fisicos y juridicos del Estado, de manera que su regulacion se aplica en
términos amplios (articulo 2 de la LOPIIAFV):

a) Desde el punto de vista del “sujeto protegido™:

e A los menores que se encuentren en territorio espafiol, con
independencia de su nacionalidad y de su situacion administrativa de
residencia.

e A los menores de nacionalidad espafiola que se encuentren en el
extranjero, en los términos establecidos por la normativa
internacional en este ambito, a través de las Embajadas y Oficinas
Consulares.

b) Desde el punto de vista del “sujeto protector”:

e A todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
actuen o se encuentren (tengan domicilio social, sede de direccion
efectiva, sucursal, delegacion o establecimiento de cualquier
naturaleza) en territorio espafnol.
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3. CRITERIOS GENERALES DE APLICACION.

La Ley expone en su articulo 3 los fines a los que responde la nueva legislacién,
tomando como base el “interés superior del menor”, y fijando a continuacion unos
criterios de interpretacion de este, con remision a la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil (articulo 4 de la LOPIIAFV).

4. EL DEBER DE COMUNICACION DE SITUACIONES DE VIOLENCIA.

Se trata de una de las novedades mas importantes y de mayor trascendencia,
dados los términos en que se configura. Dentro del mismo se pueden distinguir tres
tipos:

A) Deber genérico para toda la ciudadania de comunicar de forma inmediata a la
autoridad competente la existencia de indicios de violencia ejercida sobre
menores (articulo 15 de la LOPIIAFV).

B) Deber cualificado para aquellos colectivos que, por razén de su cargo,
profesion, oficio o actividad, tienen encomendada la asistencia, el cuidado, la
enseflanza o la proteccién de personas menores de edad, cuando se tenga
conocimiento de una situacién de violencia en el ejercicio de las funciones
propias de la actividad que se desarrolla (articulo 16 de la LOPIIAFV).

Hay que destacar un matiz importante: en el deber genérico se habla de “advertir
indicios”, mientras que para el deber cualificado la referencia es “tener conocimiento”;
en ninguno de los dos casos se pide certeza, y juridicamente, los indicios requieren
un mayor grado de credibilidad que el mero conocimiento. En todo caso, la Ley sefiala
que este deber de comunicacion cualificado surge “por la mera comunicacion de los
hechos” por parte de los menores o adolescentes.

C) Deber genérico de comunicar la existencia de contenidos ilicitos en Internet que
constituyan una forma de violencia contra nifios o adolescentes (articulo 19 de
la LOPIIAFV).

5. OTRAS OBLIGACIONES EN EL AMBITO EDUCATIVO.
La nueva Ley contempla prescripciones especificas para los centros

educativos, que han de ser tenidas en cuenta por los mismos como elementos
esenciales de su actividad, entre las que destacan, con carécter general:

a) Consideracion de los centros educativos como un entorno de socializacion
central en la vida de los menores.

b) Establecimiento de los centros educativos como “entornos seguros”
(articulo 31.3 de la LOPIIAFV), concepto que se define en el articulo 3 m)
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de dicha Ley como “aquel que respete los derechos de la infancia y
promueva un ambiente protector fisico, psicolégico y social, incluido el
entorno digital”.

C) Desarrollo de medidas de prevencién y deteccion precoz de la violencia en
los centros educativos.

d) Exigencia de protocolos de actuacion frente a indicios de acoso escolar,
ciberacoso, acoso sexual, violencia de género, suicidio, autolesion y
cualquier otra forma de violencia.

e) Creacion de la figura del Coordinador de bienestar y proteccion en todos
los centros educativos, con una configuracion basica que habra de ser
desarrollada por las administraciones educativas.

f) Capacitacion de los menores de edad en materia de seguridad digital.

6. COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES EDUCATIVAS.

La LOPIAFV recoge asimismo la atribucion de competencias a las
administraciones educativas sobre diversas cuestiones relacionadas con la proteccion
de los menores frente a la violencia, entre las que destaca regular los protocolos de
actuacion contra el acoso escolar, ciberacoso, acoso sexual, violencia de género,
violencia domeéstica, suicidio y autolesion, asi como cualquier otra manifestacion de
violencia comprendida en el ambito de aplicacion de esta ley (articulo 34 de la
LOPIIAFV); protocolos cuyo contenido a desarrollar se sefala en la propia Ley.

7. LA CERTIFICACION NEGATIVA DE ANTECEDENTES PENALES.

El capitulo Il del Titulo V la LOPIIAFV contempla una regulacion especifica en
relacion a la certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales y de
Trata de Seres Humanos (el antes denominado Registro Central de Delincuentes
Sexuales), desarrollando y ampliando la proteccion de los menores a través del
perfeccionamiento del sistema de exigencia del requisito de no haber cometido delitos
contra la libertad o indemnidad sexuales o de trata de seres humanos para desarrollar
actividades que supongan contacto habitual con menores.

8. ESTRATEGIA PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA SOBRE LOS
MENORES.

Se establece la elaboracion de esta estrategia por parte de la Administracion
General del Estado, de ambito estatal y con caracter plurianual, que se articula en los
siguientes niveles de actuacion (articulos 22 a 25 de la LOPIIAFV):
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a) Sensibilizacion mediante campafas y acciones concretas de informacion
evaluables, destinadas a concienciar a la sociedad, y de forma especifica,
de sensibilizacion para promover un uso seguro y responsable de Internet.

b) Prevencién, con la consideracion de prioritaria, a través del establecimiento
de planes y programas con medidas especificas.

c) Deteccion precoz de situaciones de violencia y que esta violencia pueda ser
comunicada en los términos fijados en la propia LOPIIAFV.

d) Atencion al ambito familiar, que se enfoca desde diversas perspectivas.

9. ENTRADA EN VIGOR Y DESARROLLO NORMATIVO.

La Ley Organica 8/2021 entrara en vigor a los 20 dias de su publicacién en el
BOE, es decir, el dia 25 de junio de 2021, salvo determinadas cuestiones para las que
su entrada en vigor se difiere 6 meses, hasta el 25 de diciembre, entre ellas
(Disposicion final vigésima quinta):

a) Las obligaciones referidas a la informacién que han de facilitar los centros
educativos conforme a lo dispuesto en el articulo 18; no obstante, al establecerse
que esa informacion se debe facilitar al inicio del curso escolar, en la practica no
seria exigible hasta el comienzo del curso escolar 2022-2023.

b) La obligacion de contar con un Coordinador de bienestar y proteccion, regulado
en el articulo 35.

Asimismo, la Ley preveé que se dicten las disposiciones reglamentarias que sean
necesarias para el desarrollo de la ley y para acordar las medidas necesarias para
garantizar su efectiva ejecucion e implantacion, asi como la adecuacién a la misma,
en el plazo de un afio, de las normas reguladoras estatales, autonémicas y locales
gue sean incompatibles con su contenido.

Finalmente se ha de tener en cuenta que las comunidades autbnomas deberan
regular los protocolos de actuacion que deberan ser aplicados en todos los centros
educativos independientemente de su titularidad, e igualmente deberan determinar los
requisitos y funciones del Coordinador de bienestar y proteccion (respetando las que
con caracter de minimos se sefalan en la Ley).

En consecuencia, habra que estar pendiente de las nuevas normas que, tanto
en el ambito estatal como en el autonémico, se aprueben en los proximos meses.

Os recordamos que contais con un informe juridico detallado de las novedades
introducidas por esta Ley Organica, que resulta necesario que conozcais para poder
aplicarlas correctamente.

En Escuelas Catélicas estamos trabajando, mediante una comision
interdepartamental, para ofreceros una completa programacion de cursos Yy
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capacitacion para llevar a nuestras escuelas la cultura del cuidado, tanto en lo
pedagogico como en lo pastoral, de lo que os informaremos préximamente.

Para cualquier duda que os pueda surgir a este respecto, tenéis a la Asesoria
Juridica a vuestra disposicion.

Un cordial saludo,

Pedro J. Huerta Nuio
Secregtario General

Os recordamos que esta informacion es para vuestro conocimiento exclusivamente, y no esta permitida la
difusion a terceros ni en redes sociales
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